MEMOIRE
Présenté a Monsieur Guy Chevrette, ministre responsable de la Faune et des Parcs du Québec

Par I'Association des propriétaires du Lac Simon

MAI 2001



A

OBJET DU MEMOIRE
Demande pour que les lots 12 4 15 du rang 3, Canton de Preston, sur le territoire de la
municipalité de Duhamel, lots actuellement gérés par la SEPAQ, soient cédés a la Société de la
Faune et des Parcs du Québec et pour que celle-ci puisse entreprendre les démarches nécessaires
en vue d'en faire un refuge faunique au sens de la loi.

Monsieur le ministre,

Permettez-nous d'abord de nous présenter avant de vous exposer globalement notre position dans

ce dossier. L'Association des propriétaires du Lac Simon a un statut légal depuis 1995, mais elle
existe en fait depuis beaucoup plus longtemps (début des années 70). Elle s'est déja mobilisée,
notamment en 1990, pour protéger les lots en question et faire en sorte qu'ils restent du domaine
public. A chaque fois que ceux-ci ont été menacés, nous avons sollicité I'implication de tous les
propriétaires autour du Lac Simon, qu'ils soient de la municipalité de Duhamel ou de la
municipalité du Lac Simon, car nous considérons que le développement de ce territoire public
affecterait tout le lac et qu'il aurait des conséquences pour tous les résidents de ces deux
municipalités.

Précisons tout de suite que nous ne nous OpposoNs pas, A priori ou par principe, a tout
développement autour du Lac Simon et que nous sommes trés conscients des avantages
économiques que tout développement peut représenter pour cette région, qui n'a pas été choyée
jusqu'ici sur ce plan-la. Cependant, i notre point de vue, qui est et a toujours €té le meme en cetie
matiére, nous ne voulons pas qu'un des plus beaux lacs du Québec soit gté par un développement
intempestif et inappropri¢, dont on n'‘aurait pas étudié tres attentivement les conséquences a court,
moyen et long terme sur son environnement physique,sa faune et sa flore, et I'impact sur sa
population actuelle.

Notre longue fréquentation du Lac Simon et des territoires publics en question nous a sensibilisés &
leur beauté, leur valeur inestimable, leur caractére unique, mais aussi a leur fragilité. C'est
pourquoi, en 1990 et encore maintenant, les propriétaires autour du lac se sont mobilisés pour

~ contrecarrer de tels projets inconsidérés de développement. Mais cette fois-ci, non seulement nous
avons voulu stopper le projet de développement résidentiel et commercial présenté par un
promoteur immobilier, parce que nous le jugions inappropri¢ et incompatible avec la vocation de
ce territoire public, mais nous avons décidé d'entreprendre des démarches, 1€gales et autres, pour
qu'il soit mieux protégé dans l'avenir et pour qu'enfin on reconnaisse officiellement son caractére
exceptionnel comme habitat faunique et sa valeur patrimoniale pour tous.

Nous tenons a souligner ici la contribution trés précieuse de Me Simon Lahaie qui nous a piloté
dans ce dossier, dossier qu'il connait fort bien, puisqu'il s'y était déja trés impliqué en 1990.



Faisons maintenant une bréve revue chronologique de ce dossier. 11 faut d'abord mentionner que
le ot 12 a déja été propriété privée (environ douze propriétaires), qu'il y a déja eu des chalets sur
certains emplacements et que ceux-ci ont été démolis lors de l'expropriation décrétée en 1971 par
la Société d'Aménagement de I'Outaouais (SAO), alors gestionnaire de ces terrains, dans le but
précis d'en faire un domaine public & vocation récréo-touristique. De plus, il est important de
souligner que ces chalets ont été expropriés et démolis parce qu'ils étaient construits sur des sols 3
fond mou (type principal de sol pour tout ce lot), ce qui représente une menace pour I'équilibre
écologique du lac, et que la topographie des lieux n'a pas changé depuis.

En 1988, la SAO a vendu le Centre touristique du Lac Simon a la Société des Etablissements de
Plein Air du Québec (SEPAQ), avec obligation pour l'acquéreur de respecter le "protocole
d'entente en date du 31 octobre 1983 concernant la plage et certains chemins du Centre touristique
du Lac Simon" (acte de vente en bloc). Malheureusement, le dit protocole reste introuvable
jusqu'a maintenent et, par conséquent, nous ne pouvons en connaitre la teneur exacte.

Cependant, nous avons appris par certains des propriétaires présents a cette époque que la SAO
s'était engagée i conserver ce territoire comme une zone tampon entre les villégiateurs et la partie
a l'ouest des riviéres Petite Nation et Preston, partie qui comprend la plage municipale et le
camping, et a le garder public afin qu'il soit accessible a tous. Elle s'était engagée également 4 ce
qu'il n'y ait pas de nouveaux chemins d'ouverts en bordure du lac et de ces deux riviéres. En effet,
cette plage a toujous été trés fréquentée, 4 la fois par les nombreux visiteurs de la région et par les
propriétaires autour du lac dont les terrains, rocheux et souvent trés escarpés, n'offrent pas les
possibilités de plage et de baignade. En fait, la plage de la SAO a toujours revétu un caractére
d'utilité sociale importante pour tous ceux qui fréquentent le Lac Simon et elle permettait aussi
d'évitgr de surpeupler la plage fort achalandée du camping géré par la SEPAQ.

A deux reprises, en 1990 et en mars 2000, ces terrains ont suscité la convoitise de promoteurs
immobiliers qui, chaque fois, voulaient les diviser en une cinquantaine de lots 4 construire. Ces
projets de développement nous paraissaient totalement inacceptables et 1'Association des
propriétaires s'y est donc opposée, en organisant en 1990 une pétition ayant recueilli plusieurs
centaines de noms et en faisant appel aux propriétaires dont les contributions volontaires nous ont
permis d'entreprendre les démarches nécessaires pour contrecarrer ces projets. La mobilisation des
propriétaires par l'intermédiaire de notre association montre trés bien d'ailleurs que ces citoyens
tiennent a ce que ces lots restent du domaine public. En 1990, nous avons obtenu une injonction
bloquant le projet de vente de ces terrains. En I'an 2000, nous avons entrepris de multiples
démarches auprés des différents organismes concernés: Ministére de la Faune et des Parcs,
Société des Etablissements de Plein Air du Québec, Société de 1a Faune et des Parcs du Québec,
Municipalité Régionale de Comté de Papineau et Municipalité¢ de Duhamel.

Heureusement d'ailleurs, en décembre 2000, votre intervention comme Ministre de la Faune et
des Parcs a permis que nous soyons assurés d'un moratoire de deux ans sur la vente ou le
développement de ces terrains, ce que nous avons grandement apprécié et ce qui a calmé nos
inquiétudes 4 moyen terme. Cependant, nous recherchons une solution permanente et nous
souhaitons qu'il y ait concertation entre ces différents organismes pour en arriver a ce que ces lots



restent du domaine public, pour qu'ils soient diiment protégés et pour que, s'il doit y avoir une
certaine forme de développement communautaire, celui-Ci se fasse sans risque de destruction et de
détérioration de ce patrimoine inestimable. :

Au cours de nos démarches, nous avons appris que la SEPAQ avait demandé a la Société de la
Faune et des Parcs un avis sur la conformité d'un développement résidentiel et commercial sur les
lots 12 4 15. Nous avons pris connaissance des résultats de l'analyse faunique faite par celle-ci et
nous supposons qu'il en est de méme pour vous. Cette étude confirme notre position a savoir que
les lots 13 a 15 et "les bandes d'au moins 60 métres de part et d'autre de ces deux rivieres (Preston
et Petite Nation) jusqu'a leur embouchure au Lac Simon" doivent demeurer publics afin de
"constituer une mesure de protection minimale pour les habitats fauniques du cerf de Virginie et de
la ouanachiche" et que tout développement résidentiel amenerait une détérioration considérable de
ces habitats fauniques.

Toujours d'aprés cette étude, le lot 12 ne représente pas un habitat faunique important pour les
deux espéces précitées et pourrait supporter "l'établissement d'au plus une dizaine de résidences sur,,
une bande d'environ 60 métres par 600 métres, en favorisant un acces par le sud ou d'autres
résidences existent actuellement". Bien qu'effectivement le lot 12 ne puisse étre considéré, au sens
de la loi, comme un habitat faunique important pour ces deux especes et qu'il n'y ait pas une
concentration suffisante d'oiseaux aquatiques pour pouvoir le déclarer refuge d'oiseaux aquatiques,
selon des relevés antérieurs faits par la Société de la Faune et des Parcs, il n'en reste pas moins
que, selon nos propres observations, cette plage (lot 12) constitue une aire de repos pour les
bernaches dans leur migration printaniére et automnale et un lieu de nidification pour certaines
autres espéces d'oiseaux (par exemple, les canards becs-scies couronnés). Nous nous interrogeons
sur les impacts négatifs que pourrait avoir un développement résidentiel sur ces espéces, ainsi que
sur les habitats fauniques des lots 13 a 15, compte tenu de leur contiguité avec le lot 12. En fait,
les lots 12 a 15 forment un seul et méme espace naturel et il nous apparait important d'éviter que
la privatisation et le développement du lot 12 ne vienne enclaver les lots 13 a 15, qui "sont
entourés de terres privées sur lesquelles la réglementation sur les habitats fauniques n'a aucune
application", comme le précise cette étude.

Nous sommes entiérement d'accord avec la Société de la Faune et des Parcs pour conserver les lots
13 4 15 publics et exempts de tout développement résidentiel, mais nous souhaitons —et creyons
que cela serait effectivement une bonne chose-- qu'il en soit de méme pour le lot 12, c'est-a-dire
que toute la plage reste du domaine public et qu'aucun développement résidentiel n'y soit permis.

Voici en résumé les raisons qui nous aménent a faire cette demande, raisons qui ont été¢ évoquées
tout au long de ce mémoire:

1- Par le passé, il y a déja eu expropriation de terrains et démolition de chalets pour conserver cet
endroit public et en faire une zone récréo-touristique.



2- 1l y a eu un protocole d'entente signé entre la SAO et la SEPAQ, lors de la vente du Centre
touristique du Lac Simon, afin que cet emplacement serve de zone tampon entre le camping et les
villégiateurs — résidents et visiteurs— et qu'il reste ainsi public, donc accessible a tous.

3- Le lot 12 est surtout constitué de sols mous, en bordure immédiate du lac, et un développement
résidentiel risquerait de compromettre 1'équilibre écologique du lac.

4- A cause de la contiguité du lot 12 avec les lots 13 a 15, protégés eux par la Loi sur les habitats
fauniques, ainsi que de sa difficulté d'acces par le sud, compte tenu de la topograhie des lieux, un
développement résidentiel pourrait avoir des impacts négatifs sur les habitats fauniques en
question, et également sur les oiseaux aquatiques qui séjournent sur le lot 12, tout en créant une
enclave pour les lots 13 a 15.

5- Enfin, et ceci est tout aussi important & nos yeux que les considérations d'ordre écologique,

cette plage est trés chére aux coeurs des propriétaires du Lac Simon, puisque qu'ils la fréquentent
depuis toujours et qu'ils ont déja manifesté clairement a deux reprises leur attachement a cette -
plage et leur volonté de la conserver publique et accessible a tous. Rappelons ici qu'un bon nombre
de propriétaires autour du lac n'ont pas de plage sur leur terrain, mais aussi que la plage de la SAO
a toujours été un lieu de rencontre a la fois pour les résidents et les visiteurs.

En conclusion et, concrétement, pour en en arriver a ce que les lots 12 a 15 restent du domaine
public et soient soustraits a toute forme de développement résidentiel ou commercial, nous

souhaitons:

- Dans un premier temps, et le plus t6t possible, que les dits terrains actuellement gérés par la
SEPAQ soient confiés a la Société de la Faune et des Parcs du Québec par arrété ministériel ou
par décret.

-- Dans un deuxiéme temps, que la Société de la Faune et Parcs du Québec entame les démarches
légales pour que tout ce territoire soit homologué refuge faunique au sens de la loi.

— Dans une étape ultérieure, que la Société de la Faune et des Parcs du Québec fasse une étude
approfondie et exhaustive, afin d'évaluer la possibilité de faire de ces terrains un centre
d'interprétation de la nature, tout en conservant la plage publique et accessible a tous. Ce centre
d'interprétation de la nature devrait, selon nous, étre réalisé en partenariat avec I'ensemble des
organismes de la région désireux de s'associer a un tel projet, y compris I'Association des
propriétaires du Lac Simon. A notre avis, un tel centre serait sirement compatible avec les
objectifs de conservation des habitats faunique , tout en respectant la vocation initiale récréo-
touristique de ce territoire. De plus, il représenterait certainement un attrait supplémentaire pour
la région, ainsi que pour la clientéle du camping de la SEPAQ), et il aurait une portée éducative
pour I'ensemble de la population . L'établissement d'un tel centre favoriserait la création d'emplois
permanents ou saisonniers. .
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Enfin, soulignons que le fait de protéger ainsi tout ce territoire, c'est-a-dire les lots 12 4 15, et de
lui accorder le statut officiel de refuge faunique, contribuerait a faire augmenter le pourcentage des
territoires protégés au Québec et a se rapprocher ainsi de "l'objectif de 5% de territoire protégé,
auquel il (le gouvernement du Québec) avait adhéré lors du Sommet de la francophonie a Tunis en
1991" (référence: Aires protégées au Québec: contexte, constats et enjeux pour l'avenir.

Ministére de I'environnement du Québec, 1999, p. 48).

Voila, Monsieur le ministre, l'essentiel de nos préoccupations et de notre demande au sujet de la
protection des lots 12 4 15 du rang 3, Canton de Preston, sur le territoire de la municipalité de
Duhamel. Nous avons la conviction que la protection de ce territoire représente un atout précieux
pour la région et que, 4 la lumiére de I'étude faite par la Société de la Faune et des Parcs, elle est
maintenant essentielle elle aussi. Nous croyons donc que seule une nouvelle intervention rapide de

votre part pourra assurer de fagon adéquate la protection de ce territoire.

Sautnu (Gl
Jacqueline Mazet, présidente

pour I'Association des propriétaire de Lac Simon
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